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Tammisaaren eteldisen saariston rantayleiskaavamuutos, Jussaro

1 KAAVOITUSALOITE

Metsahallitus on tehnyt aloitteen Tammisaaren eteldisen saariston rantayleiskaavan
muutoksesta. Kaavamuutos koskee Jussardn saaren itdosaa ja kattaa noin 69 ha
saaren kokonaispinta-alasta (n. 120 ha). Jussar6 on ulkosaariryhm& Raaseporissa
entisen Tammisaaren kaupungin alueella. Jussard sijaitsee noin 18 km Tammisaaren
keskustasta kaakkoon.

Alue on voimassa olevassa Tammisaaren eteldisen saariston rantayleiskaavassa
merkitty EP-alueeksi. Kaavamerkintd ei enda vastaa alueen Kkayttéd, ja
kayttotarkoituksen muutos edellyttad rantayleiskaavamuutosta.

2 SUUNNITTELUALUE JA KAAVOITUKSEN TAVOITTEET

Jussarén saaren historia on rikas ja monipuolinen. Alueen historia kytkeytyy
kalastukseen, kaivostoimintaan, luotsaukseen ja rajavalvontaan. JussarOn saaren
itdosaa dominoi 1950-luvun loppupuolelta vuoteen 1967 Kkaivosyhteiskunta.
Kaivostoiminnan loputtua saaren itaosa on ollut Puolustusvoimien harjoituskaytdssa
(Nyman 2004). Koko Jussartn saari on ollut osa sotilaallista suojelualuetta vuoteen
2000 ja vuonna 2002 Jussaron itainen puoli siirtyi Puolustusvoimilta Metséhallitukselle.
Jussarbn saaren eteldosassa toimi vuoteen 2011 asti rajavartiolaitoksen Jussardn
merivartioasema.

Jussar6 sijoittuu vilkkaasti liikennéidyn Helsinki - Hanko venevaylan lahella, ja saaren
monipuolinen historia tekee siitd kiinnostavan vierailukohteen vapaa-ajan veneilijéiden
nakokulmasta (Nyman 2004). Kaavoituksen tavoitteena on kehittdd alueen
virkistyskayton mahdollisuuksia ja tuoda esille saaren kulttuurihistorian ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityiset piirteet. Kaavoituksen yhteydessa tutkitaan mm.
matkailupalveluiden sijoittamismahdollisuuksia saaren itdosan pohjoispaén
rantautumisalueen ja etelapddn merivartioaseman pihapiirin yhteyteen. Lisdksi
selvitetddn ne Jussardn itdosassa sijaitsevat alueet, jotka on tarkoituksenmukaista
liittdd Tammisaaren saariston kansallispuistoon.

Rantayleiskaavoituksen yhteydessa huomioidaan
erityisesti luonto-, maisema- ja
kulttuuriymparistbéarvojen sailyttaminen alueella.
Kaavoitettavan alueen pinta-ala on noin 69 ha ja
kasittaa kiinteistot 710-413-1-13, 710-413-2-0
ja 710-413-1-30.

Kuva 1. Suunnittelualue kattaa Jussaron saaren
itdosan.
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3 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Kaavan

suunnittelun lahtokohtana huomioidaan valtakunnalliset alueiden

kayttotavoitteet, joita ovat:

e Toimiva aluerakenne

e Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

e  Kulttuuri- ja luonnonperint6, virkistyskaytt6 ja luonnonvarat.

Alueidenkaytolla edistetaan kansallisen kulttuuriympériston ja
rakennusperinnon seké niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

Alueidenkaytolla edistetd&dn luonnon virkistyskaytt6a sekd luonto- ja
kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskayton edellytyksia.
Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestavaa
hyddyntadmista edistetadn virkistyskaytossa, matkailun tukialueina sekad niiden
lahialueiden matkailun kehittamisessa suojelutavoitteita vaarantamatta.

Alueidenkaytolla edistetddn luonnonvarojen kestavad hyddyntamista siten, etta
turvataan luonnonvarojen saatavuus mydos tuleville sukupolville.
Alueidenkaytdsséd ja sen suunnittelussa otetaan huomioon luonnonvarojen
sijainti ja hyédyntamismahdollisuudet.

Alueidenkaytdon suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai
virkistyskayton kannalta merkittavat Jja  yhtendiset luonnonalueet.
Alueidenkayttéd on ohjattava siten, ettei naitd aluekokonaisuuksia
tarpeettomasti pirstota

e Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

e Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

Alueidenkaytolla edistetaan rannikkoalueen sailymisté luonto- ja
kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittavina aluekokonaisuuksina. Samalla
varmistetaan, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset
sailyvat. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkayttd sovitetaan
mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten Iluonnonolojen,
luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi.

Saaristomerella kiinnitetdan huomiota alueen jakaantumiseen rannikko-, vali-
ja ulkosaaristoon seka niiden luonnon, kulttuuriympéristdjen ja asutuksen
ominaispiirteiden sailymiseen. Samalla otetaan huomioon elinkeinoelaman ja
pysyvan asutuksen tarpeet. Saaristomerelld turvataan Kkulttuurimaiseman
kannalta merkittdvien alueiden ja riittdvan laajojen rakentamattomien alueiden
sailyminen.

3.2 Maakuntakaava

Uudenmaan maakuntakaava (2006) on voimassa Jussarbn saarella. Jussaron saaren
itAosa on maakuntakaavassa merkitty luonnonsuojelualueeksi seka kulttuuriymparistén
tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi. Alueelle ja sen ldheisyyteen on
osoitettu seuraavat merkinnét:
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Merkinnan selitys ja kuvaus

Suunnittelumaarays

Luonnonsuojelualue. Merkinnalla
osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja tai suojeltaviksi
tarkoitettuja alueita. Niitd ovat
kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet.
Suojelualueiksi on osoitettu myds
suojeluohjelmien alueita seka Natura
2000 -ohjelman alueita siltd osin kuin
paatosten yhteydessa on
toteuttamiskeinoksi esitetty
luonnonsuojelulaki. Merkintaan liittyy
MRL 33 §:n 1. Momentin nojalla
rakentamisrajoitus.

Suojelualueiksi osoitetuille alueille ei saa
suunnitella toimenpiteita, jotka
vaarantavat tai heikentavat niita luonto-
ja ymparistdarvoja, joiden perusteella
alueesta. on muodostettu
luonnonsuojelualue tai tavoitteena on
perustaa siita sellainen. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on osoitettava Maakuntakaavakartalle
merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus.

Kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkea alue,
tie tai kohde. Merkinnalla osoitetaan
kulttuuriymparistdn ja maiseman
vaalimisen kannalta merkittavat
alueet, tiet ja kohteet. Alueilla, joille
on aluevarausmerkinnalla osoitettu
kayttotarkoitus, ensisijaisen
maankayttdomuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriymparistdon ominaispiirteiden
vaaliminen ja turvattava merkittavien
maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun
kayttdtarkoituksen mukainen maankayttd
seka maisema- ja kulttuuriarvot.

Natura 2000-verkostoon kuuluva
alue. Merkinnalla osoitetaan
valtioneuvoston paatoksien mukaiset
seké valtioneuvoston tekeman
ohjelman tdydennysehdotuksen
mukaiset Natura 2000 -ohjelman
alueet. Maa- ja vesialueet osoitetaan
rasterimerkinnalla ja jokikohteet
viivamerkinnalla. Luonnonsuojelulain
perusteella alueelle tai sen
laheisyyteen ei saa suunnitella
toimenpiteita, jotka merkittavasti
heikentévat niita lintudirektiivin tai
luontodirektiivin mukaisia
luonnonarvoja, joiden perusteella
alue on otettu ohjelmaan.

Venevéayla. Merkinnalla osoitetaan
alueellisesti merkittavat veneilyn
runkovaylat.

Saaristovydhykkeiden valinen
raja. Rajaviiva erottaa toisistaan
maisemamaantieteellisia merenranta-
alueen vyohykkeita, joiden
suunnitteluméaaraykset perustuvat
alueiden erityisluonteeseen ja
ominaispiirteisiin.
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Kuva 2. Ote Uudenmaan
maakuntakaavasta
(2006). Suunnittelu-
alueen likimaarainen
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Uudenmaan neljas vaihekaava on laadinnan alla. Kaavan teemat ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja kulttuuriymparistot.

3.3 Yleiskaava

Tammisaaren eteldisen saariston rantayleiskaavassa (hyvaksytty 1999, ei vahvistettu)
suunnittelualue on merkitty puolustusvoimien alueeksi (EP). Jussarbn saaren
pohjoispuolelle on yleiskaavassa merkitty laivavaylia. Suunnittelualueen pohjois- ja
etelaosiin on merkitty 3 suojeltavaa muinaismuistoa. Rantayleiskaavamuutoksen
kohteena olevan alueen lahelle on rantayleiskaavassa merkitty luonnonsuojelualue SL
(kansallispuisto), maa- ja metsatalousvaltainen alue jolla on ympaéristéarvoja ja / tai
ulkoilun ohjaamistarvetta MU-1, vesialuetta W ja loma-asuntoalue RA-4.
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MU-1

Kuva 3. Ote Tammisaaren eteldisen saariston rantayleiskaavasta. Kaavamuutoksen
kohteena oleva alue on yleiskaavassa merkitty EP-alueeksi.

3.4 Asemakaava
Alueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja.
3.5 Rakennusjarjestys

Raaseporin kaupungin rakennusjarjestys on astunut voimaan vuonna 2011.

4 OSALLISET

Maankaytto- ja rakennuslain 628 mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestad ja
suunnittelun l&dhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa kéasitelldan (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja
lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.
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Osallisia ovat:

e kaava-alueen maanomistajat ja hallitsijat,
e lahialueen maanomistajat ja asukkaat,
e alueella toimivat yritykset, yhdistykset ja organisaatiot

Viranomaiset:

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Museovirasto

Lansi-Uudenmaan maankuntamuseo
Liikenneviraston vaylayksikko

Raaseporin kaupunki:

Rakennusvalvonta
Yhdyskuntatekniikka
Mittaus
Ymparisténsuojelu

5 OSALLISTUMISEN JARJESTAMINEN JA TIEDOTTAMINEN

Kaavoituksesta tiedotetaan kaupungin kotisivuilla www.raasepori.fi ja kaavoituksen
vaiheista tiedotetaan suomeksi ja ruotsiksi lehdissa Etela-Uusimaa ja Vastra Nyland.
Raaseporin kaupungin kaavoitusohjelmassa 2013-2015 on ilmoitettu Tammisaaren
eteldisen saariston rantayleiskaavan muutoksesta Jussardn alueella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaluonnos ja -ehdotus asetetaan julkisesti
nahtaville 30 paivan ajaksi kaupunkisuunnitteluosastolla (Elina Kurjenkatu 11, 10300
Karjaa) sekd kaupungin kotisivuilla. Kaupungin asukkailla ja osallisilla on mahdollisuus
esittdd mielipiteensd kaavasta kaavan nahtavillaolon ajan. Tarvittavilta viranomaisilta
pyydetaan lausunnot.

6 ALUEELLE LAADITUT JA LAADITTAVAT SELVITYKSET
Alueelle on laadittu seuraavat selvitykset, jotka hydédynnetddn kaavatyossa:

e Tammisaaren ja Hangon itdisen saariston hoito- ja kayttosuunnitelma (2012)
e Jussard kulttuuriperintdinventointi 2011 (3780/41/2011)

e Utvecklingsplan for Jussaré 2004-2006 (Nyman 2004)

e Kuntoarvioraportit merivartioaseman pihapiirissa olevista rakennuksista

Viranomaisneuvottelussa esille tulleet ja kaavoitusprosessin aikana tarkentuvat
selvitystarpeet:

e Muinaisjdannoésten inventointi sisallyttaen sotahistorialliset kohteet

e Rakennusperintdinventointi, vaadittava taso tarkistetaan Museovirastolta
(Metsahallitus)

e Luontoinventointi (Metsahallitus)
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7 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

MRL 9 8 mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettavd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Arvioinnin perusteella voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja vélilliset vaikutukset:

ihmisten elinoloihin ja elinympéaristéon;

maa- ja kallioperdadn, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
liikkenteeseen;

e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ympaéaristoon.

Jos vaikutukset  ulottuvat toisen kunnan alueelle, tulee kaavan vaikutuksia
selvitettaessa olla tarpeellisessa maarin yhteydessa tahan kuntaan.

Vaikutusten selvittdminen perustuu alueelta tehtyihin selvityksiin, olemassa olevaan
perustietoon, maastokaynteihin, osallisilta ja viranomaisilta saataviin lahtotietoihin ja
palautteeseen, seka laadittavien suunnitelmien ymparistéa muuttavien ominaisuuksien
analysointiin.

Keskeisimpia arvioitavia taméan yleiskaavan vaikutuksia tulevat olemaan

e osoitetun kokonaisrantarakentamisen maaran vaikutus luontoarvoihin,
linnustoon, luontotyyppeihin, maisemaan, vesistoon sekd loma-asutuksen
viihtyisyyteen,

e oOsoitetun maankayttovarausten vaikutus liikenteen lisddntymiseen sekd maalla
ettd merella.

e Natura-alueella on luonnonsuojelulain mukaan arvioitava, heikentavatkd kaavan
ratkaisut todennakdisesti merkittavasti Natura-alueen arvoja. Tarvittaessa
tehdaan erillinen vaikutusten arviointi.

Kaavan valittoman vaikutusalueen oletetaan olevan likimain sama kuin kaavan
suunnittelualuerajaus. Valillisesti kaava vaikuttaa koko Jussardn saareen.

8 KAAVOITUKSEN AIKATAULU

Kaavoituksen vireilletulo (05-10/2014)
e Ensimmainen viranomaisneuvottelu (MRL 268) jarjestettiin 4.6.2014

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti nahtaville Raaseporin
kaavoitusosastolle seka kaupungin kotisivuille. Nahtaville asettamisesta kuulutetaan
lehdissa Etela-Uusimaa (suomeksi) ja Vastra Nyland (ruotsiksi) sekd& kaupungin
kotisivuilla. Osalliset voivat nahtavilla olon aikana jattda osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta kirjallisen mielipiteensa kaavoituslautakunnalle.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 2474031-0
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY MRL 63 & mukainen 8 (9)

5.9.2014

osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Kaavaluonnos (11/2014-04/2015)

Kaavaluonnoksen valmistuttua kaava-asiakirjat seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville Raaseporin kaupunkisuunnitteluosastolla
ja kaupungin kotisivuilla. Nahtaville asettamisesta kuulutetaan lehdissa Etela-
Uusimaa ja Vastra Nyland seka kaupungin kotisivuilla.

Osalliset voivat né&htéavilla olon aikana jattdd kaavaluonnoksesta Kkirjallisen
mielipiteensd kaavoituslautakunnalle. Viranomaisilta pyydetadn lausunnot.
Annettuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet.

Kaavaehdotus (05/2015 - 08/2015)

Jarjestetadn toinen viranomaisneuvottelu.

Saatujen mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta laaditaan kaavaehdotus joka
asetetaan nahtéaville Raaseporin kaupunkisuunnitteluosastolla ja kaupungin
kotisivuilla. Nahtaville asettamisesta kuulutetaan lehdissa Eteld-Uusimaa ja Véastra
Nyland seka kaupungin kotisivuilla.

Osalliset voivat nahtavilla olon aikana jattad kaavaehdotuksesta kirjallisen
muistutuksen  kaupunginhallitukselle.  Viranomaisilta pyydetadn lausunnot.
Annettuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet. Niille, jotka ovat
ilmoittaneet  osoitteensa, ilmoitetaan kaupungin perusteltu kannanotto
muistutukseen.

Kaavan hyvaksyminen (09-10/2015)

Raaseporin kaupunginhallitus esittaa kaavan hyvéksymista kaupunginvaltuustolle.
Kaavan hyvaksymisestad kuulutetaan lehdessa Etela-Uusimaa, Vastra Nyland seka
kaupungin kotisivuilla.

Muutosta kaavan hyvaksymispaatokseen voidaan hakea valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden ratkaisusta on mahdollista valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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9 YHTEYSTIEDOT
Lisatietoa kaavoituksesta antavat ja palautetta vastaanottavat:
Raaseporin kaupunki:
Kaavoitusarkkitehti
Aija Aunio
puh. 019 289 3846
aija.aunio@raasepori.fi

Raaseporin kaupunkisuunnitteluyksikko
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